MUNICIPIO DE
JAGUAPITA

Processo n.° 163704/23

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
2022
PARECER PREVIO N° 33/23




Sumario
L. INEFOAUGCAO ceerverneeeeiiccsssiressansssneccosssssssssssssscssssssossssssssssssssssssssasssssssssssssssensssssssssssssssssssssssssssssonsansass 3
.1, Contelldo dO PArECer ........ooouiiiiiiiiieiie ettt sttt e s 3
1.2, TTAmMIte dO PrOCESSO ...ecuiiiiiiiiiiiitieie ettt sttt ettt st 3
2. O Municipio — Dados € INAICAAOTES ......cccevvuriervrricssnrcsssnrcssssncssnrcssssncssssssssssessssssssssssssssssssssssssnns 5
2.1, Produto INternO BIULO.......c.oiiiiiiiiiiieieeie ettt st 5
2.2, Administragao MUNICIPAL.......ccciiiiiiiiiiiieeieeiieee ettt et seee et e et e eebeeseaeeneeas 5
2.3, FINANGAS ... uiiii ittt e e e e et e e e et e e e e eate e e e eeaateeeeataeeeeaaataaeeeetaaeeeaaans 7
2.4, EdUCACA0 BASICA......ccoiuiiiiiiiiiie e e e e e et e e e eraeeeeaans 10
2.5, Atengao Basica €m SAUAE .........cccoviiiiiiiiii e ra e e 13
2.6, ASSIStENCIA SOCIAL......eeiiiiiiiiiieciieee et e e e e e e e ta e e s ra e e e rae e eaeeeenreeenanes 14
3. FUNAAMENTACAD cccovverrvrranerrieccsssssssrasssssecsssssssssnssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssenssassss 15
3.1. Avaliagdo da Atuagao Governamental............cceeeovveeeiiieeiiieeiie e e 15
3110 EAUCAGAO ..eiieiii ettt ettt ettt et e e e te e e e te e e eaeeeeanee s 16
3120 SATAC .ttt ettt ettt et ae e 17
3.1.3.  ASSIStENCIA SOCIAL ..eovviiiiiiieciie ettt e e e e e ennee s 18
3.1.4.  Administragao FINANCEITA ...........oeieiiiiiiiiiiiie ettt e eaaeee e 19
3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com 0 Cidadao..........cccoueviieniieiiieniiiiiieiieeceee e, 20
3.1.6. Consideragdes Adicionais da Atuacdo Governamental .............ccceeeevveeviiieniieencieeennnen. 21
3.2. Analise da Execugdo Orcamentaria € FINanceira.........ccccecvveeevivieeciieeeiieeeiie e 25
3.2.1.  Parecer do Controle INTerno ........ccceeriueiiiiiiiiiiiiiiee e 26
3.2.2.  Aplicacao de Recursos na EAucacao BaSiCa.........cccouveeiiiieeiiieiniiieciieeeee e 27
3.2.2.1. Aplicacdo Minima em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino....................... 27
3.2.2.2.  Aplicagdo dos Recursos do Fundeb...........ccoeviiieiiiiiiiiiciieieececce e 27
3.2.3. Aplicagdo de Recursos em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude............ccoeveeeieennennen. 29
324, GeStA0 FISCAL...couiiiiiiiiiiiiciee e 30
3.2.4.1. Resultado Or¢amentario € FINANCEIT0 ...........ccccueeieiiviieeiiiiieeeeiiieeeeeeieee e 30
3.2.4.2.  Despesa com PesS0al......cccoeiiiiiiiiiiiiieie e 31
3.2.4.3.  Divida Consolidada ........c.c.coiiiiiiiiiiiiiiiii e 31
3.2.5. Consideragdes Adicionais da Execu¢do Or¢camentaria e Financeira .................cccuuee... 33
R VA 1 O 34
5. DElIDEracCA0...cccceiiirrrrrnnneiicccsssssssnnssssiccssssssssssssssessssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssseasassssssss 35

PCA 2022 | Parecer Prévio | Municipio de JAGUAPITA

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.N5TG



1. Introducao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete 4 Camara Municipal de JAGUAPITA
o resultado da apreciacdo das contas do ano de 2022 do(s) Prefeito(s) do Municipio de
JAGUAPITA relacionado(s) no Quadro 1:

QUADRO 1 — Prefeito(s) no ano de 2022

Prefeito Data inicio Data fim

GERSON LUIZ MARCATO 01/01/21 31/12/24

FONTE: TCE-PR!

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introdugdo, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

O Municipio de JAGUAPITA — Dados e Indicadores

Exibe informagdes relativas aos principais indicadores demograficos, econémicos, sociais ¢ de servigos publicos do
Municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

Fundamentac¢ao

3.1 Avaliacao da Atuacdo Governamental

Reproduz o resultado da avaliagdo da atuacdo governamental nas areas da Educacdo, Satude, Assisténcia Social,
Administragdo Financeira e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao.

3.2 Anadlise da Execucdo Orcamentaria e Financeira

Comporta a analise sobre os aspectos orcamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo estabelecido
no Anexo da Instru¢do Normativa n.° 172/2022.

Voto

Expde a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas apreciadas,
trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

Deliberacao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no conteudo do item
3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instrucdo Normativa n.® 172/2022, de 11 de julho de
2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste processo por meio

' Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas desta
Corte, cujo preenchimento das informagdes ¢ obrigacdo do jurisdicionado, em atendimento as normativas desta Casa,
sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.

PCA 2022 | Municipio de JAGUAPITA | Introducio

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.N5TG


https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10

da Instrucao - 3328/23 - CGM (peca 9), cujo conteudo englobou a descrigao da conjuntura social,
econdOmica e politica do municipio, a avaliagdo da atuagcdo governamental e a analise da execugao
orcamentdria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissdo de parecer prévio pela
regularidade das contas.

Por forca dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas,
mediante o Parecer - 648/23 - 6PC (peca 12), manifestou-se nos autos pela emissao de parecer
prévio pela aprovagao das contas, no entanto, pugnou para que “o orgdo deliberativo da Corte, ao
emitir o mencionado Parecer Prévio, ressalte expressamente alerta a Camara Municipal de
Jaguapita, enquanto responsavel efetiva pelo julgamento, para que se atente a todos os aspectos
deficitarios com imputagdo de notas baixas pela tabulacdo das respostas aos questiondrios de
monitoramento das politicas publicas, especialmente nas areas da Assisténcia Social (1,40),
Administragdo Financeira (2,34) e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao (2,25)”. (fl. 3)

Asseverou que “o avango para um exame qualitativo do gasto ndo exclui nem tampouco deve
impedir ou tornar superficial o exame quantitativo. A rigor inclusive, ndo ha que se considerar
aspectos como cobrang¢a da divida ativa, compatibilidade da execu¢do org¢amentaria com o
planejamento do que fora objeto de or¢camentagdo, verificagdo do atingimento de indices
constitucionais obrigatorios, efetivo cumprimento de imposicdes legais quanto ao Fundeb, como a
verificagdo do quantitativo dos gastos com folha de pessoal do magistério etc., como politicas
publicas. Trata-se de imposigoes legais que devem ser cumpridas pelo gestor local e devidamente
verificadas por este Tribunal de Contas. (fl. 02).

O Parquet de Contas destacou a necessidade de que “o Legislativo também observe a inexisténcia de
comprovagado efetiva de controle interno, ja que ndo exigida a anexagdo do relatorio respectivo no
processo de prestagdo de contas (ponto fragil da nova sistemadtica), refor¢cando a necessidade da
adog¢do de medidas para a melhoria dos aspectos mencionados, além de atos efetivos de
aprimoramento dos indices de arrecadagdo de IPTU e demais impostos municipais, a cobranga e a
realizagdo de créditos em divida ativa, como forma de otimizar o cumprimento or¢amentario
municipal”. (fl. 3)

Encerrada a fase instrutoria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este Gabinete
para apreciagao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populagdo estimada de 13.861 habitantes” (141° mais populoso do Parana), o Municipio
de JAGUAPITA esta situado na Regiio Geogrifica Imediata de Londrina, dispde de uma area
territorial de 477,541 km? e figura como o 164° com maior densidade demografica no Estado
(29,03 habitantes por km?).
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2.1. Produto Interno Bruto

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de JAGUAPITA alcangou R$
67.490,69, o que o colocou como o 28° maior entre 0os municipios paranaenses. Na Tabela 1 ¢

possivel observar a contribui¢ao de cada atividade economica no PIB Municipal (Valor Adicionado
Bruto - VAB):

TABELA 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Econémica - 2020

Produto Municipio Média Regiao Média Estado

PIB per capita (R$ 1,00) 67.490,69 41.629,88 38.885,06
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (R$ 1.000) 927.457,10 1.923.718,17 1.222.883,69
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (R$ 1.000) 832.276,97 1.708.454,40 1.068.595,12
PIB - VAB a Precos Basicos na Agropecuaria (R$ 1.000) 151.671,63 172.883,20 141.588,62
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 294.573,56 393.282,80 278.557,42
PIB - VAB a Precos Basicos no Comércio e Servigos (R$ 1.000) 312.614,47 900.968,33 505.997,63
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragdo Publica (R$ 1.000) 73.417,31 241.320,07 142.451,45
FONTE: IBGE

2.2. Administracio Municipal

O Municipio de JAGUAPITA atualmente é governado pelo senhor GERSON LUIZ MARCATO,
que exerce o presente mandato desde 01/01/21.

“IBGE(2021).
3 IPARDES(2021).
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QUADRO 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio Data fim
GERSON LUIZ MARCATO 01/01/21 31/12/24
CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA 01/01/17 31/12/20
CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA 01/01/13 31/12/16

FONTE: TCE-PR1

O Quadro 3 resume a situagdo da aprecia¢ao e do julgamento das contas dos prefeitos do Municipio
de JAGUAPITA nos ultimos 5 anos:

QUADRO 3 - Situacao das Contas de Governo

Enviado Status Lhex:

Processo Prefeito Parecer TCE julgamento

Camara Camara Camara

2022 163704/23 GERSON LUIZ MARCATO - Nao - -
2021 140530/22 GERSON LUIZ MARCATO - Nao - -
2020 142220/21 - Nao - -

CIRO BRASIL RODRIGUES Parecer prévio pela regularidade com Sim Nao )

2020 | 186642721 DE OLIVEIRA E SILVA ressalvas informado

CIRO BRASIL RODRIGUES Parecer prévio pela irregularidade com

2019 134746/20 DE OLIVEIRA E SILVA aplicagdo de multa

Sim Irregular 15/07/21

FONTE: TCE-PR1

A Tabela 2 ilustra os resultados obtidos pelo Municipio no Indice da Transparéncia Publica (ITP)* e
no Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)’:

TABELA 2 - Indicadores ITP e IPDM

Posicao

Estado
indice de Transparéncia da Administragdo Piblica (ITP) 2022 62,16 349°

4 https://wwwl1.tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250
> https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-Ipardes-de-Desempenho-Municipal
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Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 2020 0,79 36°
Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educacio 2020 0,83 298°
Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Satide 2020 0,36 198°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgdo 2020 0,67 9°

FONTE: TCE-PR1e Ipardes

2.3. Financas

Neste topico sdo apresentadas informagdes sobre planejamento e execugdo orgamentaria e financeira
dos recursos municipais.

Planejamento Governamental

QUADRO 4 - Instrumentos de Planejamento Or¢camentario

Instrumento \ Normativa \ Link

Plano Plurianual (PPA) Lei 8/2021 Link informado ¢ invalido
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) Lei 17/2022 Link informado ¢ invalido
Lei Orcamentaria Anual (LOA) Lei 49/2022 Link informado ¢ invalido

FONTE: TCE-PR1

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no Ambito do processo de coleta de informacgées na forma do artigo 5°, inciso II, da Instrucio
Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informacdes sido de responsabilidade exclusiva do ente
municipal.

TABELA 3 - Visao Geral da Previsao e da Execucio da Receita e da Despesa Or¢camentaria — 2022

Previsao inicial \ Previsao atualizada Execucao
Despesa (R$) 51.776.660,00 97.100.487,36 80.390.568,33
Receita (R$) 51.776.660,00 97.100.487,36 80.390.568,33

FONTE: TCE-PR1

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Composicio da Receita Municipal Corrente

No ano de 2022, o Municipio de JAGUAPITA arrecadou uma receita orcamentaria corrente de R$
73.232.565,30, sendo RS 61.227.316,10 (83,61%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 1 1ilustra a propor¢do da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2022:

GRAFICO 1 - Proporgio da receita tributiria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2022
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12%

M Receita Tributdria

M Transferéncias Correntes

M Outras Receitas Correntes

FONTE: TCE-PR1

As tabelas 4 e 5 permitem observar os principais componentes da receita tributdria e das
transferéncias correntes municipais, respectivamente, no ano de 2022:

TABELA 4 - Composi¢iio da Receita Tributaria Liquida — 2022

Descricao ‘ Valor (RS) %

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 2.178.658,30 25,95
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 1.303.943,04 15,53
Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) 2.483.265,95 29,57
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 2.431.083,81 28,95
Total 8.396.951,10 100,00

FONTE: TCE-PR1

TABELA 5 - Composicio da Receita de Transferéncias Correntes Liquida — 2022

Descricao Valor (RS) ‘ %
Cota-Parte FPM 26.880.292,18 37,25
Transferéncias SUS 1.897.910,43 2,63
Transferéncias FNDE 880.710,14 1,22
Cota-parte do ICMS 26.295.828,33 36,44
Cota-parte do IPVA 2.529.916,74 3,51
Transferéncias Estaduais para Satude 517.720,51 0,72
Transferéncias do Fundeb 9.676.749,22 13,41
Outras Transferéncias 3.478.464,21 4,82
Total 72.157.591,76 100,00

FONTE: TCE-PR1
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Visao Geral das Despesas por Funcio e Grupo de Natureza da Despesa

A Tabela 6 ilustra, de forma resumida, o valor gasto no ano de 2022 pelo Municipio de JAGUAPITA
nas fun¢des de administragdo, educagdo, saude, assisténcia social e demais fungdes, detalhando os
montantes por grupo de natureza da despesa:

TABELA 6 - Despesas Municipais por Funcio e Grupo de Natureza da Despesa — 2022

i G| FOSUASEES ymenos ) QU S Dot g ey
Administragao 5.641.381,53 622.349,11 6.640.331,50 0,00 12.904.062,14 16,05
Educagao 11.340.606,59 1.920.568,24 10.203.189,02 0,00 23.464.363,85 29,19
Saude 11.811.577,68 1.036.168,25 14.193.281,47 0,00 27.041.027,40 33,64
Assisténcia Social 823.924,12 248.011,11 1.561.410,96 0,00 2.633.346,19 3,28
Demais Fungdes 3.003.255,57 3.013.159,98 7.954.662,09 376.691,11 14.347.768,75 17,85
Total 32.620.745,49 6.840.256,69 40.552.875,04 376.691,11 80.390.568,33 100,00

FONTE: TCE-PR1

Sobre as Demonstra¢oes Contabeis

Para consultar as demonstragdes contabeis do Municipio de
JAGUAPITA (balangos orcamentirio, financeiro e patrimonial e a
demonstragdo das variagdes patrimoniais) escaneie o QR code ao lado ou
acesse o link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel L
RF.aspx?relTipo=2
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2.4. Educacio Basica

De acordo com o Censo da Educagdo de 2022, a Rede Municipal de Ensino de JAGUAPITA dispde
atualmente de 10 unidade(s) educacional(is) que ofertam educacao infantil e/ou anos iniciais do
ensino fundamental, totalizando 1.658 matriculas:

TABELA 7 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2022

Unidades/Matriculas Creche Pré-escola EF Anos Iniciais
Unidades 3 2 2
Matriculas 218 403 1.037

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCACAO

O Gréfico 2 demonstra a evolugdo do nimero de matriculas nos estabelecimentos da rede municipal
de ensino:

GRAFICO 2 - Evoluciio no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Ensino — 2017 a 2021
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FONTE: INEP

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb)® para os anos iniciais do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de JAGUAPITA no ano de 2021 foi de 5,90, enquanto a
meta projetada era 6,20. O resultado foi composto por indicador de aprendizado de 6,16” ¢ de fluxo
de 0,95°. O Grafico 3 demonstra a evolugdo do Ideb ao longo dos ultimos anos:

GRAFICO 3 - Evolugio do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2007 a 2021

2
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https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa_ideb_2021.pdf

FONTE: INEP - SAEB
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Os resultados obtidos na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) 2021 pelos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de JAGUAPITA
foram, em Lingua Portuguesa e Matematica, de 215,22 e 224,46 respectivamente. Por meio do
Grafico 4 ¢ possivel observar o desempenho da Rede nas avaliagdes do Saeb nas tltimas aplicacdes:

GRAFICO 4 - Evolugio da Nota Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica (Média de Proficiéncia) da Rede Municipal — 2007
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FONTE: INEP - SAEB
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No ano de 2021, a Rede Municipal de Ensino de JAGUAPITA alcan¢ou uma Taxa de Aprovacio’
dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental de 95,30%, enquanto a Taxa de Distor¢ao Idade-
Série'® do mesmo grupo de alunos foi de 12,20%.

GRAFICO 5 - Evoluciio da Taxa de Aprovacio e da Taxa de Distor¢do Idade-Série da Rede Municipal de Ensino — 2017 a 2021
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16,70%
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10 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela

série.
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FONTE: INEP - CENSO DA EDUCACAO
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2.5. Atencao Basica em Saude

O Municipio de JAGUAPITA conta com 4 unidade(s) de saiide da Atencdo Basica. De acordo com
informacdes do Ministério da Satude, 93,83% da populacdo municipal € coberta por pelo menos uma
equipe de Aten¢do Basica em Saude.

TABELA 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2021

Taxa Municipio Regido Estado
Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 12,99 10,50 12,59
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 11,76 11,10 10,75
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 11,11 16,64 15,45
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 11,11 18,59 17,07
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) sem dados 285,70 511,26

FONTE: IBGE/SESA

A tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil'' do Municipio de JAGUAPITA para
o quadrimestre 3/2022:

TABELA 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2022

Indicador Municipio Regido Estado
Proporgado de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas 64,00 59,96 57,55
Proporgao de gestantes com realizagdo de exames para sifilis e HIV 82,00 67,26 68,67
Proporgao de gestantes com atendimento odontologico realizado 30,00 55,52 60,80
Proporcéo de mulheres com coleta de citopatologico na APS 14,00 20,74 27,42
Proporg¢ao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 48,00 75,74 79,44
Proporgao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressdo arterial aferida no 36.00 29,09 3645
semestre
Eergizg;jo de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no 35.00 23.96 29.99

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 1* (primeira) até a 12" (décima segunda) semana de gestacgao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infeccbes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

11 . o C o~ ., «
Indicadores de desempenho utilizados para definigdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao componente “pagamento
por desempenho”, no ambito do Programa Previne Brasil. Para saber mais, acesse: https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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2.6. Assisténcia Social

O Municipio de JAGUAPITA dispde atualmente de 2 Centro(s) de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS)" localizado(s) em seu territdrio.

Da populacio estimada de 13.861 habitantes, o Municipio de JAGUAPITA possuia, em setembro de
2022 um total de 2.390 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. O nimero de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) era de
2.445.

GRAFICO 6 - Evoluciio do Nimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Aucxilio Brasil/Bolsa Familia — 2018 a 2022

2445

1573
1389

1 27

2018 2019 2020 2021 2022

=@=="Familias inscritas no CadUnico

==@==Pessoas em familias beneficidrias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

12 AL - AL e . e AL s . 12 R

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ¢ a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local publico,
localizado prioritariamente em 4reas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servicos de Assisténcia
Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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3. Fundamentacao

3.1. Avaliacao da Atuacio Governamental

De acordo com o artigo 217-A do Regimento Interno, o parecer prévio devera conter a avaliacio
objetiva e sistematica de politicas publicas nos termos do escopo previsto na instru¢do normativa
vigente. Por sua vez, o § 1° do artigo 7° da Instrucdo Normativa n.° 172/2022 estabeleceu que as
areas abarcadas na avaliagdo seriam definidas por meio de nota técnica.

Para o ano de 2022, as areas contempladas nesta avaliagdo foram educacgao, saude, assisténcia social,
administracao financeira, transparéncia e relacionamento com o cidadado e previdéncia social (para os
municipios com RPPS), conforme defini¢ao trazida pela Nota Técnica n.° 17/2022, de 20 de julho de
2022.

Os resultados obtidos pelo municipio em cada uma das areas da avaliacdo da atuagdo governamental
serdo apresentados a partir da proxima pagina de forma agregada, a nivel de questao.

Objetivos das Areas Avaliadas
Educaciao

Administracao Financeira
Avaliar as agdes do governo que visem a

melhoria da qualidade do ensino e a amplia¢do - Avaliar as a¢des do governo que contribuam
@ do acesso e da permanéncia escolar na =] para uma condi¢do financeira sustentavel a fim

educacao infantil e nos anos iniciais do ensino de garantir a continuidade da prestagdo

fundamental ofertados na Rede Municipal de adequada de servigos publicos.

Ensino.

Saude

Transparéncia e Relacionamento
Avaliar as a¢des do governo que visem a com o Cidadao

melhoria da qualidade dos servigos da Atengdo . N
Avaliar as agdes do governo que busquem

Basica em Satde, de acordo com as ] Lo )
. ~ garantir a transparéncia e o relacionamento com
necessidades e demandas da populagdo de cada o ]
o cidaddo a fim de fomentar o controle social.

territorio.

Assisténcia Social

e e Avaliar as agdes do governo que visem a

m identificacdo e a prevengdo de situagdes de
vulnerabilidade e risco social por meio da
oferta de servicos de Protegdo Social Basica.

Para consultar os resultados da avaliagdo, escanceie o codigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDIZNGE3Y TgtYzUxYi00OTIWLWEXNjUtNDZiNTR]
YiMOYmY3liwidCI6ImY3IMGEwWYWY2LWRhMGYtNDViZS 1iN2VKLTImOGMxYjI0YmZkZi
IsImMiOjR9
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3.1.1. Educaciio "'

O Municipio de JAGUAPITA alcancou a pontuagio de 6,81 na avaliagio da  hm 6 81 |
atuacdo do governo municipal na area de Educacao. -"' ’ s
Ay

Pontuacao obtida por questiao de avaliacao

1 Instrumentos de planejamento 2 Acesso e permanéncia

Abarca questdes relacionadas com o ~ . .
Abarca questdes que influenciam

@ Plano Municipal de Educagdo ¢ com os ) ,8 F diretamente no acesso e na permanéncia 7,0

rojetos politicos-pedagdgicos das ax
Ie)scg) las P pedagog == dos estudantes na escola.

3 Préaticas Pedagdgicas 4 Gestdo de Pessoas

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com a
praticas pedagdgicas que contribuam 7 4 . e existéncia de profissionais da educagéo 7 4
diretamente para a melhoria da 9 =" on quantidade suficiente e com ’
qualidade do ensino. capacitagdo adequada.

S Instalagdes das unidades escolares 6 Equipamentos das unidades escolares
Abarca questdes relacionadas a Abarca questdes relacionadas a

<% adequacdo das instalacdes dos prédios 8.3 adequacg@o do mobiliario, dos 73

W das unidades da Rede Municipal de 9 ——— equipamentos ¢ dos materiais das 9

Ensino. unidades da Rede Municipal de Ensino.

7 Servico de transporte escolar & Servigo de alimentagio escolar

Abarca questdes relacionadas com o N .
Abarca questdes relacionadas com o

servico de transporte escolar
mang) ¢ P 6,3 ‘?( programa municipal de alimentagdo 5,0

wmmgt  disponibilizado aos alunos da Rede

Municipal de Ensino. escolar.
Interlocutores
QUADRO 5 - Interlocutores da area da Educagao
Cargo Cadastros Respostas

Secretario Municipal ou equivalente 2 1
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 2 1
Coordenador Pedagogico de Pré-Escola 2 2
Diretor de Ensino Fundamental 4 2
Coordenador Pedagogico de Ensino Fundamental 10 5
Diretor de Creche e Pré-Escola 6 3
Coordenador Pedagégico de Creche e Pré-Escola 4 1
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3.1.2. Saide ",

O Municipio de JAGUAPITA alcangou a pontuagio de 5,63 na avaliagio da  bm 5 63 |
atuacdo do governo municipal na area de Saude. -"' ? s
Ay

Pontuacao obtida por questiao de avaliacao

1 Instrumentos de planejamento 2 Gestdo do trabalho
Abarca questdes relacionadas com o Abarca questdes sobre o
@ Plano Municipal de Saude, com a m é dimensionamento da forga de trabalho, a 3.7
)

Programagdo Anual de Satde e com o capacitagdo permanente ¢ a avaliacdo
Relatério Anual de Gestéo. dos profissionais.

3 Coordenagio do cuidado 4 | Territorializagdo e vinculos

Abarca questdes referentes a
organizagdo do fluxo de pessoas, a Abarca questdes relacionadas ao
: comunicac@o com os pontos da rede de ) ,5 v processo de territorializaco e as 6 ’2
atencdo a saude e a resolutividade da estratégias de atuac@o nos territdrios.
Atencdo Basica.

S Ofertas de servigos 6 Promogio da saude
Abarca questdes referentes a integragéo
Abarca questdes relacionadas aos 53 com a Vigilancia em Saude e as agdes 4.5
servicos essenciais a Atengo Basica. 9 voltadas a promogdo da saude ¢ a 9

prevencao de doengas.

7 Assisténcia farmacéutica 8 Estrutura fisica

Abarca questdes relacionadas ao Abarca questdes relacionadas a
— cuidado farmacéutico e a selecdo, 5.8 ) adequac@o das instalagdes e dos 5.1
o programagao, recebimento e 9 ﬁ equipamentos das unidades basicas de 9
dispensagdo de medicamentos. saude.
Interlocutores

QUADRO 6 - Interlocutores da area da Saude

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 2 1
Responsavel pela Unidade Basica de Satide (UBS) 8 4
Responsavel pela dispensacado 3 1
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3.1.3. Assisténcia Social "'

O Municipio de JAGUAPITA alcangou a pontuagio de 1,40 na avaliagio da b 1 40 |

~ . . A - ) L

atuagdo do governo municipal na area de Assisténcia Social. " -
(/1\Y

Pontuacao obtida por questio de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Vigilancia socioassistencial

Abarca questdes relacionadas com a Abarca questdes relacionadas com a
O{I,‘ J} elaboragdo e o monitoramento do Plano 1 ,7 Q existéncia, a estruturacdo e as atividades

Municipal de Assisténcia Social. da area de vigilancia socioassistencial.

4 Articulago territorial e intersetorial

o
6-0

3 Diagndstico do territdrio e acesso

Abarca questdes atinentes a agdes para
conhecimento do territorio, como busca

lIl. ativa e diagnoéstico socioterritorial, e
divulgagdo dos servigos
socioassistenciais.

S5 PAIF 6 SCFV e SPSB no Domicilio

Abarca questdes relacionadas com a
.8 Abarca questdes relacionadas com a el prestacao do Servigo de Convivéncia e
prestagdo do Servigo de Protecdo e RN ﬁ"& Fortalecimento de Vinculos e do 1,3
Atendimento Integral & Familia (PAIF). Servigo de Proteg¢do Social Basica no
Domicilio.

Abarca questdes sobre as instancias e 0s
processos de articulagdo dos CRAS com
a rede socioassistencial e com outras
politicas publicas.

.

7 Recursos fisicos e humanos

Abarca questdes relacionadas com a
/ﬂ\\ estrutura fisica e as equipes de 0,7
referéncia dos CRAS.

Interlocutores
QUADRO 7 - Interlocutores da area da Assisténcia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 2 1
Coordenador do CRAS 2 1
Assistente Social do CRAS 1 0
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3.1.4. Administracdo Financeira "'

O Municipio de JAGUAPITA alcangou a pontuagio de 2,34 na avaliagio da b 2 3 4 |
atuacdo do governo municipal na area de Administracdo Financeira. -"' ’ s
Ay

Pontuacao obtida por questiao de avaliacao

1 Elaboragio do planejamento or¢amentario 2 Revisdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com o Abarca questdes relacionadas com o
./" processo de elaboragdo e de divulgacdo processo de revisdo ¢ monitoramento
O dos instrumentos de planejamento 3’2 “ dos instrumentos de planejamento
orgamentario. orgamentario.

3 Execugdo da despesa orgamentaria 4 Obrigagdes financeiras

Abarca questdes relacionadas com o
reconhecimento e a transparéncia dos 1 ,0
passivos patrimoniais.

Abarca questdes relacionadas com o
empenho, a liquidagdo e o pagamento
de despesas orgamentarias.

B
o

S Arrecadagdo tributaria 6 Divida ativa

Abarca questdes relacionadas com a
W oestio de tributos municipais, com
a énfase em aspectos gerais e de
arrecadagdo de impostos.

Abarca questdes relacionadas com o
@ reconhecimento e a transparéncia da R] ,8
divida ativa.

7 Sistemas de informagéo 8 | Gestio de pessoas
Abarca questdes que avaliam o

. .. . Abarca questdes relacionadas com a
atendimento a requisitos gerais,

o . # @ gestdo de pessoas nos 6rgdos de
contabeis e de seguranca pelo sistema ] .. [ .
_.D_ de administra ﬁogﬁnanieirr)a . 6’7 _ administrag@o tributaria, controle interno 2 ’2

orcamentéria ¢ e contabilidade.
Interlocutores
QUADRO 8 - Interlocutores da area de Administracao Financeira

Cargo Cadastros Respostas

Secretario Municipal ou equivalente 2 1
Servidor Responsavel pelo setor tributario do municipio 1 0
Servidor Responsavel pelo setor da divida ativa municipal 1 0
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3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao "'

O Municipio de JAGUAPITA alcancou a pontuagio de 2,25 na avaliagio da b 2 25 |
atuacdo do governo municipal na 4rea de Transparéncia e Relacionamento com o Y ~

Cidaddo. "l.‘&

Pontuacao obtida por questiao de avaliacao

1 Regulamentagao do SIC 2 Operacionalizagio do SIC

Abarca questdes relacionadas com a N .
~ . Abarca questdes relacionadas com a
regulamentacdo e o estabelecimento de . R .
. operacionalizac¢do do Servigo de
processos de trabalho para garantir o N 1o
.. - oy Informagao ao Cidaddo (SIC).
acesso a informagdo ao cidaddo.

3 Disponibilizagdo de informagdes 4 Regulamentagdo do canal de comunicagdo

Abarca questdes relacionadas com a

Abarca questdes relacionadas com a - .
. qre . N regulamentagdo e o estabelecimento de
disponibiliza¢do de informagdes de o_0 . N
) . i . 7.8 &% processos para garantir o direito a 0.0
interesse geral ou coletivo no site oficial 9 - . - L . 9
L manifestacdo dos usudrios de servigos
do municipio.

publicos.

S5 Funcionamento do canal de comunicagido 6 Agdes para fomento do controle social

Abarca questdes relacionadas com a
.-.) operacionalizacdo do canal de Abarca questdes relacionadas com agdes
; comunicagdo ou ouvidoria, a fim de %‘ de engajamento publico para fomento do 0 ,0
garantir o direito a manifestacdo dos controle social.
usuarios de servigos publicos.

Interlocutores

QUADRO 9 - Interlocutores da area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadéo

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor responsavel pelo servigo de informagdo ao cidaddo - SIC 1 0
Servidor responsavel pela ouvidoria ou canal de comunicagdo do municipio. 1 0
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3.1.6. Consideracoes Adicionais da Atuacao Governamental

Em que pese a louvavel preocupagdo do douto Ministério Publico de Contas em relagao aos valores
deficitarios alcancados pela Municipalidade na Avaliacdo da Atuacio Governamental,
notadamente nas areas de e assisténcia social (1,40), administracao financeira (2,34) e transparéncia
e relacionamento com o cidadao (2,25), com a proposta de que “o orgdo deliberativo da Corte, ao
emitir o mencionado Parecer Prévio, ressalte expressamente alerta a Cdamara Municipal de
Jaguapitd, enquanto responsavel efetiva pelo julgamento, para que se atente a todos os aspectos
deficitarios com imputa¢do de notas baixas pela tabula¢do das respostas aos questiondarios de
monitoramento das politicas publicas”, entendo oportuno consignar que se trata do primeiro
exercicio de avaliacao das politicas publicas.

O presente modelo, cuja aplicacao foi iniciada nas contas do exercicio de 2022, foi estabelecido com
o fim de resgatar a funcdo opinativa do Parecer Prévio e a sua incompatibilidade com eventual
conteudo sancionatorio, em absoluta conformidade com a “orienta¢do consignada pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 848.826/CE e, simultaneamente, com a interpretac¢do que lhe foi dada pelo
Egrégio Tribunal de Justica do Estado, no Mandado de Seguranca Civel n° 0004771-
05.2020.8.16.0000, que garantiu a esta Corte de Contas a competéncia para o julgamento dos
Prefeitos com relagdo a seus atos de gestdo em autos diversos que os das suas contas anuais”, tal

como exposto pela Coordenadoria de Gestdo Municipal no Projeto de Resolugdao 57396-5/21 (peca n°
02, fl. 08).

Considerando a extensdo desse novo modelo, que, em carater inovatdrio, acrescentou a Avaliagao da
Atuacdo Governamental, entendo oportuna as consideragdes feitas pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, em sua manifestagdo lancada no Projeto de Resolugdo 57396-5/21, reproduzido no
Acoérdao n® 269/22:

Em um momento inicial, considerando a inovacdo da proposta, o juizo de valor
sobre o nivel de desempenho das politicas publicas possui um carater
discricionario e, por nio haver histérico analitico deste, fica impossibilitada a
comparabilidade quanto ao grau de atendimento e implementacio das politicas
publicas avaliadas. Por isso, a Unidade Técnica ndo emitird juizo de valor de
regularidade ou irregularidade com fundamento no caderno 3 (fl. 20 da pega 19,
destacamos).

Note-se, ainda, que, pelo mesmo projeto de resolugdo, foi afastada a possibilidade de
encaminhamento de recomendacgdo e da instalacdo do respectivo monitoramento, considerando-se
que, a partir do proprio conteudo da avaliagdo resultante dos questionarios enviados anualmente, os
gestores terdo condigdes de adotar as medidas que entenderem pertinentes, conforme apontado na
respectiva exposi¢cdo de motivos:

Tratando-se de um processo continuo e com seu escopo estabilizado, objetivando o
exame das contas de governo, exclusivamente, sob o enfoque de atendimento as
politicas publicas, a avaliacdo contida no préprio Parecer Prévio oferecera
elementos aos gestores para a adocio das medidas de aprimoramento e corregio.
Assim, dispensa-se o seu monitoramento especifico nos mesmos autos, sem
prejuizo, conforme reiteradamente apontado, da imposi¢cdo de medidas de carater
coercitivo e sancionatdrio em processos proprios, quando for o caso. (fl. 9 da peca 2,
destacamos)
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Dessa forma, sem prejuizo de seu aprofundamento no julgamento das contas pelo Poder Legislativo
local, a avaliagdo de atuacao governamental terd sua verificagdo contida nas respostas a serem dadas
aos sucessivos questiondrios propostos para os exercicios subsequentes, dentro da metodologia
adotada na avaliagdo das politicas publicas, ressalvada a possibilidade de que, diante do historico a
ser produzido, possam ser analisadas, por meio do contraditério, situagdes especificas que possam,
futuramente, implicar na recomendacao da irregularidade ou ressalva das contas.

Considerando, ainda, que a Avaliacao de Atuacdo Governamental integra o Parecer Prévio, entendo
desnecessario a emissdo pelo orgdo deliberativo desta Corte de Contas de qualquer destaque e/ou
“alerta” ao Poder Legislativo, considerando, que o proprio 6rgdo julgador terd acesso a todo o
diagnostico contido nos presentes autos.

No que se refere a proposta ministerial no sentido de que o Poder Legislativo reforce a “necessidade
da adogdo de medidas para a melhoria de atos efetivos de aprimoramento dos indices de
arrecadacdo de IPTU e demais impostos municipais, a cobran¢a e a realizagdo de créditos em
divida ativa, como forma de otimizar o cumprimento or¢amentario municipal” (fls. 02-03), uma vez
que o Parquet de Contas entende ndo ser possivel “considerar aspectos como cobranc¢a da divida
ativa, compatibilidade da execug¢do or¢amentaria com o planejamento do que fora objeto de
or¢amentagdo, verificacdo do atingimento de indices constitucionais obrigatorios etc., como
politicas publicas”, bem como que se trata de “imposi¢oes legais e constitucionais que devem ser
cumpridas pelo gestor local e devidamente verificadas por esta Corte de Contas” (fls. 02-03),
importa anotar que a arrecadacdo de IPTU e a divida ativa ndo estdo no escopo da prestaciao de
contas anual do prefeito, que estd delimitado na Instru¢do Normativa n® 172/2022, nos termos do §2°,
do art. 216", do Regimento Interno, nio sendo possivel a sua ampliagdo, tal como disposto inciso L,
do art. 217" do RI, justamente para garantir a uniformidade de tratamento e o atendimento ao prazo
de 1 ano previsto no caput do art. 215" do RL

A estabilidade do escopo proposta pela Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo por meio do Oficio n°
31/22 (pega 02, fl. 04), que resultou da Instrugdo Normativa n® 172/2022, devidamente aprovada por
meio do Acérdao n® 1171/22-STP (341150/22), como bem ponderado “ndo traz prejuizo a dindmica
de mutagoes do conteudo a ser analisado pelo Tribunal de Contas, posto que eventuais alteragoes da
forma e da composi¢do da Prestagdo de Contas, inclusive de seu escopo de andlise, poderdo ser
realizadas mediante a aprova¢do de nova instru¢do normativa que modifique o presente projeto”,

3 Art. 216. As contas prestadas, anualmente, abrangem a gestdo or¢amentaria, contabil, financeira, patrimonial e
operacional.

§ 1° As informagdes coletadas periodicamente pelos sistemas eletronicos constituem elementos da prestagdo de contas
anual, de governo e de gestdo, além de outros documentos exigidos pelo Tribunal. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

§ 2° A forma e composi¢do da prestagdo de contas de governo e de gestdo do Chefe do Executivo Municipal serdo
disciplinadas em Instru¢do Normativa. (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

4 Art. 217. Como medida de eficiéncia e racionalidade administrativa, e, em atencdo as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico, o Relator podera indeferir, na fase de instrugdo da proposta de parecer prévio: (Redagdo dada pela
Resolugdo 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestagdo de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo
referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes) (grifos nossos)

I — a alterag@o do escopo previamente definido na Instrugdo Normativa vigente; (Incluido pela Resolugdo n°® 95/2022,
sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestagdo de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos
exercicios financeiros de 2022 e seguintes)

'S Art. 215. O Tribunal emitird parecer prévio sobre a prestagio de contas do Poder Executivo Municipal, no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.
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garantindo outros beneficios em um processo continuo e uniforme de avaliagdo de todos os
Municipios.

Dentro desse mesmo contexto, observa-se que, ndo merece acolhimento a irresignagao
Ministerial quanto a suposta falha na nova sistematica, em raz&o da auséncia do conteudo
do parecer do controle interno na prestacao de contas, reforcando a necessidade da adogdo de
medidas para a melhoria dos aspectos mencionados.

Nesse sentido, entendo oportuna as justificativas apresentadas pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, quando propds a exclusao do conteido do Relatorio do Controle Interno dentro do
Parecer Prévio, por meio do Projeto de Resolugdo n® 573965/21 (pega 02, fl. 12):

[...] Outrossim, dentro desse criterioso procedimento para a defini¢@o
do escopo das contas e¢ sua abrangéncia, resta prejudicada a considera¢do do parecer do
Controle Interno do Municipio como elemento orientativo dessa fiscalizagdo, na medida em
que, dentro da linha de procedimento adotada, a inclus@o de novos elementos para apreciagao
romperia com a ideia de padronizagdo da fiscalizagdo das politicas publicas, além do risco de
voltarem a ser inseridos achados referentes, unicamente, as contas de gestdo do Prefeito, em
dissonancia com a finalidade ora proposta, razdo pela qual sugere-se a exclusdo do § 2°-A do
art. 215.

Acrescente-se, contudo, que a forma de estruturacdo e funcionamento
do Sistema de Controle Interno, sob a o&tica de politica publica, serd mantida,
. . ~ s~ 1
invariavelmente, no escopo da prestagdo de contas, em face da previsdo expressa do art. 8°'°,

da Lei Orgéanica.

Para esse efeito, alias, o Regimento Interno e a Lei Orgéanica ja dispdem
procedimentos proprios a serem adotados, na hipotese de verificagdo de irregularidades ou
ilegalidades, “para imediato conhecimento ao Tribunal”, aos quais serd dada ciéncia ao
gestor, conforme previsio do caput do art. 6° ¢ do art. 7° da Lei Orgénica'’, 11 bem como o
§ 3° do art. 233 do Regimento Interno.

Importante observar que, dada a exigéncia do referido art. 7°, de ciéncia
do gestor quanto ao parecer do Controle Interno, serd prevista na respectiva Instrugdo
Normativa das contas anuais a exigéncia de juntada de Termo de Ciéncia firmado pelo Chefe
do Poder Executivo.

Além da devida diferenciacdo entre atos de governo e atos de gestdo, a presente reforma deixa
expressamente consignada, na nova redacdo do § 2° do art. 217-A, a possibilidade de abertura de
processos autonomos e especificos, na hipotese de se terem sido verificado indicios de irregularidade
que justifiquem sua abertura, com vistas a apuragdo de responsabilidades, ndo apenas do Chefe de
Poder, mas de todas as demais autoridades municipais competentes.

' Art. 8° A falta de instituigdo do sistema de controle interno poderd sujeitar as contas ou o relatorio objeto do
julgamento a desaprovacdo ou recomendagdo de desaprovacdo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao
respectivo responsavel, por omissao injustificada no atendimento ao seu dever legal.

7 Art. 6° Os responsaveis pelo controle interno, ou na falta destes, os dirigentes dos 6rgéos e entidades da administragio
publica estadual e municipal, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade dela darfo imediato
conhecimento ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidéaria. (...)

Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento expresso e indelegavel, nos
quais atestardo haver tomado conhecimento das conclusdes neles contidas
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Reforca-se que, em sua manifestacao no Projeto de Resolugdo n°® 573965/21, o proprio Parquet de
Contas foi favoravel a exclusdao do escopo das contas das irregularidades reportadas pelo Controle
Interno, atualmente referidas no § 2°-A, do art. 215, do Regimento Interno:

No que se refere as propostas de adequag@o dos dispositivos regimentais para suprimir a
exigéncia de parecer do controle interno na instrucdo dos processos de prestagdo de contas,
compreende-se que o ajuste ¢ necessario para materializar a pretendida segregacdo entre a
fungdo opinativa, relacionada aos atos de governo, e a func¢do deliberativa do Tribunal de
Contas, propria da apreciagdo dos atos de gestdo (fl. 6, da pega n° 18).

Observa-se, ainda, que o Controle Interno pode levar a conhecimento desta Corte de Contas, a
qualquer tempo, ato irregular ou ilegal, para que haja a abertura dos procedimentos proprios, nos
termos dos arts. 4 a 8° da Lei Organica desta Corte de Contas.

Outrossim, fica resguardada a possibilidade de o Ilustre Procurador promover a abertura de processo
autonomo para discussdo das matérias que considerar pertinentes, nos termos regimentais.

Desse modo, deixo de acolher as propostas do Ministério Publico de Contas.
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3.2. Analise da Execucio Orcamentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execu¢ao orcamentaria e financeira dos recursos
municipais durante o ano de 2022, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo da Instrucao
Normativa n.° 172/2022.

O que foi analisado?

O escopo de andlise da conformidade da execugdo or¢amentaria e financeira dos recursos englobou
0s seguintes itens:

p— Parecer do Controle Interno

Verificar a existéncia de declaragdo do gestor que ateste conhecimento do parecer do Controle Interno sobre as contas

Aplicacao de Recursos na Educacio Basica

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino e a adequagdo
da utilizacdo dos recursos do Fundeb

Aplicacao de Recursos na Saude
Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes ¢ servigos publicos de saude

Gestao Fiscal

Avaliar o equilibrio financeiro do Municipio e o atendimento aos limites estabelecidos para as despesas com pessoal e
para a divida consolidada

Os demonstrativos detalhados relativos as questdes abordadas nos itens 3.2.2,
3.2.3 e 3.2.4 podem ser acessados por meio do QR Code ao lado ou do link
abaixo:
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel LRF.aspx?relTipo
=1
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3.2.1. Parecer do Controle Interno

A fiscalizacdo do Municipio € exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei, nos termos do
caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de JAGUAPITA contou com o(s) seguinte(s)
responsavel(is) durante o ano de 2022:

QUADRO 10 - Responsavel(is) pelo Sistema de Controle Interno - 2022

Inicio

EDIVALDO PEREIRA 01/01/21 31/12/24

FONTE: TCE-PR1

O objetivo deste item de analise ¢ avaliar o cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar Estadual
n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, que exige que o prefeito municipal ateste, por meio de
pronunciamento expresso e indelegdvel, conhecimento sobre as conclusdes contidas no Relatorio
Anual de Controle Interno, elaborado pelo Controlador Geral do Municipio ou cargo equivalente.

Verifica-se que a declaracio do prefeito municipal manifestando ciéncia sobre as conclusdes
contidas no Relatorio Anual do Controle Interno esti presente no rol de documentos
encaminhados pelo MUNICIPIO DE JAGUAPITA.
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3.2.2. Aplicacio de Recursos na Educacio Basica
3.2.2.1. Aplicacdo Minima em Manutenc¢iao e Desenvolvimento do Ensino

O objetivo deste item ¢ examinar o cumprimento do disposto no caput do artigo 212 da Constituicao
Federal, que determina que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo 25% da receita de
impostos, inclusive transferéncias, na Manutengao e no Desenvolvimento do Ensino (MDE).

TABELA 10 - Calculo da aplicagdo da receita de impostos em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino - 2022

Especificacao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 65.322.938,94
2. Despesas com MDE para fins de apuracdo do limite minimo (2.1 + 2.2) 18.278.915,23
2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 9.766.740,13
2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 8.512.175,10
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional -1.113.357,44
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 19.392.272,67
Percentual de aplicacio em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias
e . ) 29,69%
constitucionais e legais (4 ~ 1)

Constata-se que o MUNICIPIO DE JAGUAPITA aplicou o montante de R$ 19.392.272,67 em
gastos com Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 29,69% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, tendo sido superado o percentual minimo de 25%
exigido pela norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicacao dos Recursos do Fundeb

O objetivo deste item ¢ examinar o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso XI e §3°, da
Constitui¢ao Federal e no artigo 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.133, de 25 de dezembro de 2020, que
estabelecem aos Municipios a obrigatoriedade de aplicagdo de, no minimo: 70% dos recursos do
Fundeb no pagamento da remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio
(item 2.1, Tabela 11), 90% dos recursos do Fundeb no exercicio financeiro em que foram
transferidos (item 3.1, Tabela 11), 15% dos recursos repassados pela Unido na forma de
complementacdo Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas de capital (item 4.1, Tabela
11) e 50% dos recursos da complementacdo VAAT na educacdo infantil (item 5.1, Tabela 11).

TABELA 11 - Calculo da aplicacdo minima de recursos do Fundeb — 2022

Especificacao Valor (RS)
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1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 9.776.608,62
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 9.776.608,62
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementacdo da Unido — VAAT (1) 0,00
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementacdo da Unido — VAAF (2) 0,00

2. Valor transferido que foi aplicado na Remunerag@o dos Profissionais da Educagdo Basica 6.857.364,70
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados na 70.14
Remuneracio dos Profissionais da Educacio Basica (2 +1) ’

3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio 9.868,49
3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que ndo foram utilizados no 0.10
exercicio (3 + 1) >

4. Valor relativo a complementagdo VAAT que foi aplicado em despesas de capital 0,00
4.1. Percentual de recursos relativo a complementacio VAAT que foi aplicado em

. ) 0,00
despesas de capital (4 +~ 1.2)

5. Valor relativo a complementacdo VAAT que foi aplicado na educagdo infantil 0,00

5.1. Percentual de recursos relativo a complementacio VAAT que foi aplicado na 0.00
9

educacio infantil (5 +~ 1.2)
FONTE: TCE-PR1
(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) Valor Anual por Aluno

No exercicio em andlise, apurou-se que o governo municipal:

e Cumpriu o percentual minimo da aplicagdo de recursos do Fundeb na remuneracao dos
profissionais do magistério (Tabela 11, linha 2.1);

e Cumpriu o percentual minimo de utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio de sua
arrecadagdo (Tabela 11, linha 3.1);

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementacdo VAAT
em despesas de capital (Tabela 11, linha 4.1) e

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementacdo VAAT
na educacdo infantil (Tabela 11, linha 5.1).
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3.2.3. Aplicacio de Recursos em A¢oes e Servicos Publicos de Saude

O objetivo deste item ¢ examinar o cumprimento do disposto no artigo 198, § 2° inciso III, da
Constitui¢ao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de
2012, que determinam que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo 15% da receita de
impostos, inclusive transferéncias, em A¢des e Servicos Publicos de Saude (ASPS).

TABELA 12 - Calculo de aplicagio da receita de impostos em Acdes e Servigos Publicos de Satide - 2022

Especificacio Valor

Total das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e legais (2) 62.902.949,03
2. Despesas com ASPS (2.1 +2.2+23+24+2.5+2.6+2.7) 22.492.552,93
2.1 Atengdo Basica 10.409.201,67
2.2. Assisténcia hospitalar e ambulatorial 11.017.454,11
2.3. Suporte profilatico e terapéutico 232.315,26
2.4. Vigilancia sanitaria 595.769,23
2.5. Vigilancia epidemiologica 47,92
2.6. Alimentagao e nutrigdo 0,00
2.7. Outras subfungdes (3) 237.764,74
3. Total das deducdes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 3.3) 0,00
3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade 0.00
Financeira i
3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo foi 0.00
Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores ’
3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0.00
Cancelados ’
4. Total das despesas com ASPS para fins de apuragdo do limite minimo (2 - 3) 22.492.552,93
5. Percentual de aplicagdo em ASPS sobre a receita de impostos liquida e transferéncias o
DT . . 35,76%
constitucionais e legais (4 ~ 1)

FONTE: TCE-PR1

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.

(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportacio, e Compensacdes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

(3) Planejamento e Orcamento; Administracdo Geral e Financeira; Controle Interno; Normatizacao e Fiscalizacdo; Tecnologia
da Informacao; Formagao de Recursos Humanos; e Proteciao e Beneficios ao Trabalhador.

Infere-se que 0 MUNICIPIO DE JAGUAPITA aplicou o montante de R$ 22.492.552,93 em acdes e
servicos publicos de saude, o que corresponde a 35,76% da receita proveniente de impostos e
transferéncias, ultrapassando o percentual minimo de 15% exigido pela norma constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1. Resultado Or¢camentario e Financeiro

O objetivo deste item ¢ avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, conforme previsto no artigo 1°, §
1°, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), e no artigo 48, alinea b, da Lei Federal n.® 4.320, de 17 de marco de 1964, por meio da analise
do resultado orc;amentz’u'io18 e do resultado financeiro'® de fontes niio vinculadas a programas,
convénios, operacdes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social®’.

TABELA 13 - Resultado orcamentario/financeiro de fontes niao vinculadas a programas, convénios, operacdes de crédito e ao
RPPS -2019 a 2022

Especificacio Exercicio 2019 % Exercicio 2020 Exercicio 2022
1 - Receitas Correntes 39.033.199,62 99,95 43.746.601,29 99,93 55.420.992,34 | 100,00 68.442.634,54 99,84
4 - Despesas Correntes 37.764.222,28 96,70 39.575.622,32 90,40 45.121.527,77 81,42 67.506.456,67 98,47
5 - Despesas de Capital 1.719.003,69 4,40 1.678.046,19 3,83 5.769.459,92 10,41 3.159.024,54 4,61
6 - Soma da Despesa (4+5) 39.483.225,97 | 101,10 41.253.668,51 94,23 50.890.987,69 91,83 70.665.481,21 | 103,08

7 - RESULTADO
ORCAMENTARIO DO -429.52635 | -1,10 2.524.432,78 5,77 4.530.004,65 8,17 2.113.146,67 | 3,08
EXERCICIO (3-6)

8 - Interferéncias Financeiras -991.224,28 -2,54 -1.195.406,23 -2,73 -1.200.104,18 -2,17 -1.369.574,25 -2,00

9 - RESULTADO DA
EXECUCAO

ORCAMENTARIA DO -1.420.750,63 | -3,64 1.329.026,55 3,04 3.329.900,47 | 6,01 348272092 | -5,08
EXERCICIO (7+8)

ll,gg'afancelame““’ CoResle 289.514,19 | 0,74 920.320,09 2,10 26127884 | 047 410.071,36 | 0,60
11 - Inscri¢do/Baixa de

Realizavel por Cisio, Fusdo ou 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Extingdo

12 - Despesas Nao Empenhadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 - RESULTADO AJUSTADO

DO EXERCICIO (9+10+11412) 113123644 | 2,90 2.249.346,64 5,14 3.591.179,31 6,48 3.072.649,56 | -4,48
14 - Superdvit/Déficit do 77216542 | -1,98 -1.903.401,86 | -4.35 34594478 | 0,62 3.937.124,00 | 5,74
Exercicio Anterior

15 - Total do Ativo Realizavel 351.481,50 | 0,90 351.481,50 0,80 351.481,50 | 0,63 351.481,50 | 0,51
16 - RESULTADO

FINANCEIRO

ACUMULADO DO 2.254.88336 | 5,77 553672 | -0,01 3.585.642,59 | 6,47 512.993,03 | 0,75

EXERCICIO (13+14-15)
FONTE: TCE-PR1

No exercicio em analise, apurou-se que 0 MUNICIPIO DE JAGUAPITA alcancou resultado
financeiro acumulado positivo (Tabela 13, linha 16), apesar de ter obtido resultado or¢amentario
negativo no exercicio em analise (Tabela 13, linha 13). Dessa forma, conclui-se que o governo
municipal cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.” 4.320/64.

' Diferenca entre a receita orgamentaria arrecadada e a despesa orgamentaria empenhada.

"% Diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no balango patrimonial.

% Como critérios para a apuragdo, registra-se que o resultado ndo contempla os recursos referentes as emendas
parlamentares e foram excluidos os valores registrados no ativo realizavel.
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3.2.4.2. Despesa com Pessoal

De acordo com o artigo 19, inciso III, da LRF, a despesa liquida com pessoal no ambito do poder
executivo municipal ndo podera exceder, em cada periodo de apuracdo, 54% da Receita Corrente
Liquida (RCL)*".

Por sua vez, o artigo 23 da mesma norma exige que caso o limite da despesa com pessoal seja
ultrapassado, o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro.

Vale destacar que, conforme os artigos 65 ¢ 66 da LRF, em caso de periodo de baixo crescimento do
PIB, os prazos para o retorno das despesas com pessoal sao duplicados e, em caso de ocorréncia de
calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os prazos ficam suspensos enquanto
perdurar a situagao.

A Tabela 14 demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Municipio durante os anos de
2020 a 2022:

TABELA 14 - Calculo da despesa com pessoal — 2020 a 2022

Receita Corrente Liquida Despesa total com

Situacio de

Data-base % Despendido

Ajustada (RS) Pessoal (RS) alerta
30/06/2020 47.423.323,98 24.127.831,63 50,88 Alerta 90%
31/12/2020 51.263.769,17 24.766.508,53 48,31 Normal
30/06/2021 56.825.706,71 25.370.938,95 44,65 Normal
31/12/2021 62.049.859,47 25.413.161,41 40,96 Normal
30/06/2022 70.664.549,47 29.220.860,12 41,35 Normal
31/12/2022 76.439.138,68 34.091.358,90 44,60 Normal

FONTE: TCE-PR1

Considerando que ndo havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para as despesas com
pessoal no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto nos artigos 19,
inciso I1I, e 23 da LRF.

3.2.4.3. Divida Consolidada

De acordo com o artigo 31 da LRF, se a divida consolidada® de um ente da Federagdo ultrapassar o
limite ao final de um quadrimestre, esta deve ser reconduzida até o término dos trés quadrimestres
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no primeiro.

2! Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado, deduzidos, no caso dos municipios, a
contribui¢c@o dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensag¢ao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢ao Federal.

Montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras do ente da Federagdo assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito para amortizacdo em prazo superior a doze
meses.
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Para os municipios, o limite da divida consolidada é de 120% de sua Receita Corrente Liquida,
conforme estabelecido na Resolucdo do Senado Federal n.° 40, de 20 de dezembro de 2001.

O objetivo deste item ¢ examinar se ocorreu a devida reconducdo da divida consolidada
municipal, caso o seu limite tenha sido excedido, nos termos do artigo 31 da LRF.

A Tabela 15 demonstra o comportamento da divida consolidada liquida do Municipio durante os
anos de 2020 a 2022:

TABELA 15 - Divida consolidada — 2020 a 2022

Més e ano base Re:ie(:r]aidcao(r;;t)\te Divida consolidada liquida (RS) el D:(L:Eobre a Situagao
31/12/2019 45.496.479,41 430.961,37 0,95 Normal
30/06/2020 47.423.323,98 -1.480.118,26 -3,12 Normal
31/12/2020 51.263.769,17 -2.342.581,50 -4,57 Normal
30/06/2021 56.825.706,71 -8.372.501,00 -14,73 Normal
31/12/2021 62.699.868,47 -12.038.756,38 -19,20 Normal
30/06/2022 71.414.558,47 -12.229.380,28 -17,12 Normal
31/12/2022 77.081.902,68 -6.802.930,17 -8,83 Normal

FONTE: TCE-PR1

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, isso é devido ao fato de as disponibilidades liquidas serem
superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

Considerando que ndo havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para a divida
consolidada liquida no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto nos
artigos 31 da LRF e 3°, inciso II, da Resolucdo do Senado Federal n.° 40/2001.
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3.2.5. Consideracoes Adicionais da Execu¢cao Orcamentaria e Financeira

Nao ha consideracdes adicionais relacionadas a Execucao Or¢amentaria e Financeira, sendo que as

ponderacdes ministeriais que abordam a auséncia do Parecer do Controle Interno € o escopo da
prestacao de contas anual foram tratadas no item 3.1.6
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagdo, VOTO, com respaldo no artigo 1°, I, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento
Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do(a) senhor(a) GERSON LUIZ
MARCATO, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE JAGUAPITA, relativas ao
exercicio de 2022.

ApoOs o transito em julgado da deliberacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento ¢ Execug¢des para as anotagdes e providéncias pertinentes, com o devido
encaminhamento para o Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 217-A, §6° do Regimento
Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento.
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5. Deliberacao

Decidem os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por
unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do(a) senhor(a) GERSON LUIZ
MARCATO, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE JAGUAPITA, relativas ao
exercicio de 2022.

Apds o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucgdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, §6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 16 de novembro de 2023 — Sessao Virtual n.° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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